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DE TARN-ET-GARONNE
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PIRECTION DEPARTEMENTALE DES TERRITOIRES
Service Connaissance et Risques
‘Bureau Prévention des Risques

ARRETE PREFECTORAL n° 22 -2525-2-28-0cf
portant sur la prescription du Plan de Prévention des Risques Naturels Prévisibles
« Mouvements de Terrain » sur la commune de Montauban

La préféte de Tam-et-Garonne;
Chevalier de la légion d’honneur,
Chevalier de 'Ordre NNational du Mérite,

Vu le Code de I'Environnement, et notamment les articles L 532-1 & L 532-7, et R 562-1 a R 562~
10-2..

Vu la Loi n° 82-'600 du 13 juillet 1982 modifiée, relative a la mise en place du dispositif faisant
appel a la solidarité nationale et aux compagnies d'assurance ;

Vu fe décret n° 85-1089 du 5 octobre 1995 modifié par le décret n° 2005-3 du 4 janvier 2005 relatif
aux plans de prévention des risques naturels prévisibles ;

Vu la circulaire ‘'NOR/INTE du 24 .novembre 2000 relative aux arrétés du 5 septembre 2000
renforgant le lien entre l'indemnisation des dommages résuitant des catastrophes naturelles et les
mesures de prévention des risques;

Vu la Loi n® 2003-699 du 30 juillet 2003 relative & la prévention des risques technologiques et
naturels et a la réparation des dommages ;-

Vu la loi 2004-811 du 13 ao(t 2004 de « modernisation » de la sécurité civile ;

Vu le décret n°2012-616 du 2 mai 2012 relatif & I'évaluation de certains plans et documents ayant
une incidence sur I'environnement ;

Vu larrété préfectoral n° .F-076-19-P-0057g portant décision de dispense d'une ‘évaluation
environnementale en application de I'article R122-18 du Code de I'environnement ;

Vu l'analyse ‘'spatiale. de la susceptibilité des terrains aux’ glissements, aux chutes de masses
rocheuses et aux effondrements au droit de cavités souterraines dénommée atlas départemental
des mouvements de terrains et réalisée en avril 2006 et actualisé en 2010 par le laboratoire
régional des ponts et chaussées de Toulouse ;
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Considerant la nécessité de délimiter les terrains sur lesquels I'occupation ou l'utilisation du sol
doit &tre reglementée du fait de leur exposition aux risques « mouvements de terrainy;

Considérant qu'au.vu de l'arrété prefectoral n® F-076-19-P-0057g sus 'mentionné, I'évaluation
environnementale n'est pas requise en vie de la délivrance du présent arrété,

Sur la proposition de Madame la Directrice Départementale des Territoires de Tarn et Garonne,

ARRETE

Article 1= : 'Stablissement du plan de prévention des risques naturels prévisibles est prescrit sur la
commune de Montauban.

Article 2 : le risque .naturel pris en compte est le risque naturel prévisible relatif aux. mouvements
de terrain.

Article 3: le péﬁmétre mis a I'étude est délimité par les limites corhmu_nales. -

Article 4 : La Direction Départementale des Termritoires de Tarn et Garonne est chargée de
I'élaboration du plan de prévention des risques naturels prévisibles mouvements de terrain. -

Article 5 : Une concertation sera réalisée avec le conseil municipal ét la population pendant les
phases d'élaboration des documents préalablement au lancement de I'enquéte publique. Cette
concertation comprendra :

a) avec les élus du conseil municipal :
- une réunion d’informations sur 1&é PPRN mouvements de terrain,
- une réunion de présentation des aléas et enjeux, et du projet de réglement
- une réunion de présentation du document complet avant enquéte, -
"b) avec la population :

- une mise en ligne des documents d’études sur le site Internet de la préfecture dont le lien sera
inscrit dans I'avis a la presse prescrivant 'élaboration du présent PPRN mouvements de terrain.

Article 6 :'Le présent arrété sera publié au recueil des actes administratifs de la Préfecture de
Tarn et Garonné.

Aflicle 7 : : Le pr:ése,nt arrété sera notifié :

4 Mme le Maire de la commune de Montauban,

4 Madame la Présidente de la Communauté d’Agglomération du Grand Montauban,
- a M. le Directeur Régional de I'Environnement, de Aménagement et du Logement.
a Mme la Directrice Départementale des Territoires
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Article 8 ; le présent arrété sera tenu 4 la disposition du public & la mairie de Montauban.

Article 9 : le présent arrété peut faire I'objet dans ui délai de deux mois & compter de sa
notification ’

e d'un recours gracieux auprés de la préféte de Tarn-et-Garonne ; -

e d'un recours hiérai'chiqUe auprés de la ministre de la Transition Ecologique ;

« d'un recours contentieux devant le Tribunal Administratif de Toulouse 68 rue Raymond-IV
31000 Toulouse. Le triburial administratif peut &tre saisi.par courrier ou par la voie de
Iapphcatlon Télérecours, accessible par le lien : hitp://telerecours fr

Article 10 : Monsieur le secrétaire général de la préfecture- de .Tarn et ‘Garonne, Madame. la
directrice départementale: des territoires, Monsieur le directeur régional de I'environnement, de
I'aménagement et du logement, Madame le-maire de la commune sont chargés, chacun en ce qui
le conceme, d'assurer 'exécution du présent arrété qui sera affiché pendant un mois dans les
locauix de la mairie de Montauban.

Faita Montauban, fe 2 8 DEC..2020
La Préféte

(A

Chankal maueweT
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REPUBLIQUE FRANCAISE

PREFET DE TARN-ET-GARONNE

DIRECTION DEPARTEMENTALE
DES TERRITOIRES

A.P. n°82-2023-03-06-00010

ARRETE portant organisation d’une enquéte publique relative au projet de Plan de
Prévention des Risques Naturels prévisibles (PPRN) « mouvements de terrain »
sur la commune de Montauban

La préfete de Tarn-et-Garonne,
Chevalier de la Légion d’Honneur,
Officier de I'Ordre National du Mérite

Vu les articles L.562-1 et svivants du code de lenvironnement relatifs aux plans de
prévention.des risques naturels prévisibles et notamment Farticle L.562-3 ;

Vu les articles R.562-1 et suivants .du code de l'environnement relatifs aux plans de
prévention des risques naturels prévisibles et notamment Varticle L.562-8 ;

'Vu les articles L1231 et suivants, R:123-1 et suivants du code de l'environnement, relatifs
aux enquétes publiques ;

Vu le code des relations entre le public et 'administration ;

Vu le décret du 25 novembre 2020 nommant Mme Chantal Mauchet préféte de Tarn-et-
Garonne; |

Vu la décision de I'autorité environnementale n° F-076-19-P-0057g du 21 février 2020 de ne
pas soumettre le PPRN a évaluation environnementale ;

Vu larrété préfectoral .n° 82-2020-12-28-006 du 28 décembre 2020 prescrivant
'I'élaboration du plan de prévention des risques naturels prévisibles (PPRN) « mouvements
de terrain » sur la commune de Montauban ;

Vu la délibération n°203/09/21 du conseil municipal de Montauban en date du 20
septembre 2021;

Vu les avis réputés favorables de la Chambre d'agriculture de Tarn-et-Garonne, du Centre
Régional de la Proprlete Forestiére Occitanie et du Syndicat Mixte du SCoT de Montauban,
conformément a l'article R.562-7 du code de I'environnement ;



Vu la décision n°E23000015/31 de la présidente du Tribunal administratif de Toulouse du
T¢' février 2023 portant désignation d‘une commissaire enquétrice ;

Considérant qu'il y a liev de soumettre le projet & enquéte publique suivant les. formes
prévues aux articles R123-1 et suivants du code de I'environnement ;

Considérant que le dossier comporte l'ensemble des piéces exigées aux articles R123-8 et
R.562-3 du code de l'environnement ;-

Sur proposition de Madame la Directrice départementale des territoires de Tarn-et-
Garonne ;

ARRETE

Article 1:.Objet, durée et lieu de I'enquéte publique

Il'sera procédé a une enquéte publique portant.sur le projet Plan de Prévention des
Risques ‘ Naturels Prévisibles (PPRN) « mouvements de terrain» sur la commune de
Montauban.

L'enquéte se déroulera sur une durée de trente-deux jours. Elle débutera le 4 avril 2023 3
9HOO et prendra fin le 5 mai 2023 4 16H30.

Le liey de l'enquéte est fixé a la mairie de Montauban, située 9 rue de I'Hétel de ville -
82000 Montauban.

Article 2 : Désignation et permanences du commissaire enquéteur

A été désignée, en qualité de commissaire enquétrice, Madame Jeanne-Marie CARDON,
retraitée de la fonction publique.

La commissaire enquétrice se tiendra-a disposition du public 3 la mairie de Montauban,
aux jours et heures suivants :

» mardi 4 avril 2023 de 9HO00 a 12H00O’

« meércredi 19 avril 2023 de 14H30 3 17H30

» vendredi 5 mai 2023 de 13H30 4 16H30

Article 3 : Dossier d’enquéte

Pendant toUte la durée de l'enquéte, le public pourra prendre connaissance du dossier
d'enquéte, composé notamment des piéces. réglementaires, de la décision de |autorité
environnementale et des avis des services et collectivités consultés.

Article 4 : Modalités de publicité de I'enquéte

Un avis d'enquéte sera affiché, par les soins de la maire de Montauban, quinze jours au

moins avant la date d‘ouverture de l'enquéte, soit au plus tard le 20 mars 2023 et pendant
toute la durée de celle-ci, aux emplacements habituels d'affichage et éventuellement par



tout autre procédé. La maire de Montauban justifiera de I'dccomplissement de cette
formalité par un certificat d'affichage.

Cet avis sera également inséré, quinze jours au moins avant le début de I'enquéte, et
rappelé dans les huit premiers jours de celle-ci, par les soins de la préféte de Tarn-et-
Garonne, dans La Dépéche du Midi et Le Petit Journal, édition de Tarn-et-Garonne.

L'avis d'enquéte sera également publié sur le site Internet des services de I'Etat de Tarn-et-
Garonne :
https:/fwww.tarn-et-garonne.gouv.fr/Politiques-publiques/Environnement/Procedures-
environnementales/Enquetes-publiques-avis-de-l-autorite-environnementale-hors-[CPE

Article 5 : Modalités de consultation du public

Pendant la période d’enquéte, le dossier d’enquéte sera déposé 3 la mairie de Montauban,
ou le public pourra en prendre connaissance ainsi que le registre d’enquéte, cotés et
paraphés par le commissaire-enquéteur.

Le. public pourra, par ailleurs, dans les mémes délais, consulter le dossier d’enquéte sur le
site'Internet des services de I'Etat :
https://www.tarn-et-garonne.gouv.fr/Politiques-publiques/Environnement/Procedures-
environnementales/Enquetes-publiques-avis-de-l-autorite-environnementale-hors-ICPE

Le dossier d'enquéte sera également consultable et téléchargeable en version
informatique a la mairie de Montauban, pendant les heures d’ouverture au public.

Article 6 : Modalités de formulation des observations

Pendant la période d'enquéte, le public pourra consigner ses observations, sur le registre
d'enquéte, a la mairie de Montauban, siége de I‘enquéte, aux jours et heures habituels
d’ouverture au public.

Les observations pourront également étre adressées par courrier postal a la commissaire
enquétrice, a I'adresse de la mairie de Montauban : 9 rue de I'HOtel de ville - 82000
Montauban, siége de I'enquéte, et devront étre recues au plus tard le 5 mai 2023 a 16H30. |

Le pubhc pourra, par ailleurs, dans les mémes délais, adresser, sur le site Internet des
services de I'Etat, ses observations en utilisant le bouton «Réagir 3 cet article » :
https://www.tarn-et-garonne.gouv.fr/Politiques-publiques/Environnement/Procedures-
environnementales/Enquetes-publiques-avis-de-l-autorite-environnementale-hors-ICPE

{l pourra aussi adresser ses-observations par courriel a [‘adresse suivante ; ddt-scr-
bpr@tarn-et-garonne.gouv.fr, lesquelles seront insérées sur le site Internet des services de
I'Etat pour y étre consultables.

Les observations du public sont consultables et communicables aux frais de la personne,
qui en fait la demande, pendant toute la durée de l'enquéte, dans le respect et les
conditions prévues par le code des relations entre le public et I'administration.

Article 7 : Avis du Maire
La maire de Montauban sera entendue par la commissaire enquétrice, une fois consigné

ou annexé au registre d'enquéte l'avis -du conseil municipal (art. R. 562-8 du code de
I'environnement).



Article 8 : Cloture de I'enquéte

A lissue de l'enquéte, le registre d’enquéte sera cloturé et signé par la commissaire
enquétrice.

Aprés cloture de l'enquéte, la commissaire enquétrice convoquera, dans la huitaine, la
personne responsable du projet et lui communiquera sur place les observations écrites et
orales, consignées dans un procés-verbal, en I'invitant & produire, dans un délai de quinze
jours, un mémoire en réponse.

La commissaire enquétrice transmettra le registre d’enquéte a la préfecture de Tarn-et-
Garonne, accompagne de son rapport et de ses conclusions motivées, dans le délai de
trente jours & compter de la date de la cldture de l'enquéte.

Article 9 : Modalités de consultation du rapport et conclusions

Toute personne physique ou morale intéressée pourra, un mois aprés la cléture de
I'enquéte, prendre connaissance 4 la mairie de Montauban ainsi qu‘a la préfecture de Tarn-
et-Garonne, du rapport et des conclusions motivées de la commissaire enquétrice, durant
un an a compter de la date de la cldture de I'enquéte.

Le rapport et les conclusions de la commissaire enquétrice seront également publiés sur le
site Internet des services de I'Etat.

Toute -personne physique ou morale intéressée pourra également, & ses frais, en .avoir
communication, en formulant la demande auprés de la préfecture.

Article 10 : Décision prise a Iissue de l'eniquéte’
on p q

A lissue de I'enquéte, le Plan de Prévention des Risques Naturels prew5|bles (PPRN)
« mouvements de terrain» sur la commune de Montauban est approuvé par arrété.
préfectoral (art. R.562-9 du code de l'environnement).

Le PPRN approuvé vaut servitude d'utilité publique. 1l est annexé au plan local
d’urbanisme, conformément a l'article L.151-43 du code de l'urbanisme.

Article 11 : Exécution

La secrétaire générale de la- préfecture, la maire de Montauban, la directrice
départementale des territoires de Tarn-et-Garonne sont chargées, chacune en ce qui la
concerne, de l'exécution du présent arrété, qui sera pubhe au recueil des actes
administratif de la préfecture et dont une copie sera adressée a la commissaire enquétrice
et  la présidente du Tribunal administratif de Toulouse.

Article 12 : Personne responsable du projet

La personne responsable du projet est ;

Madame la directrice départementale des territoires de Tarn-et-Garonne
Direction Départementale des Territoires

Service Connaissance et Risques / Bureau Prévention des Risques

2 Quai de Verdun

82000 Montauban.



Article 13 : Voies et délais de recours
Le présent arrété peut faire I'objet d'un recours contentieux dans un délai de deux mois &
compter de sa publication devant le Tribunal administratif de Toulouse qui peut étre saisi

par courrier (68 rue Raymond IV ~ 31 000 Toulouse) ou par la voie de Iapplication
informatique « Télérecours citoyens » accessible sur le site : https//www.telerecours.fr

Fait 2 Montauban le 0-6 MARS 2023

La Préféte
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Autorité environnementale
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' Décision d’Autorité environnementale, aprés examen

au cas par cas, sur I’élaboration du plan de
prévention des risques naturels (PPRN)
« mouvements de terrain »

sur la commune de Montauban (82)
n° : F - 076-19-P-0057¢ [N . —

Décision n® F-076-19-P-0057g en date du 21 février 2020



Décision du 21 février 2020
aprés examen au cas par cas
en application de I'article R. 122-17 du code de I’environnement

Le président de la formation d'Autorité environnementale du Conseil général de I'environnement
et du développement durable,

Vu la directive n° 2001/42/CE du Parlement Européen et du Conseil du 27 juin 2001 relative a
I'évaluation des incidences de certains plans et programmes sur I'environnement et notamment son
annexe Il ;

Vu le code de [l'environnement, notamment ses articles L. 122-4, L. 122-5, R.122-17 et
R. 122-18;

Vu le décret n°2015-1229 du 2 octobre 2015 modifié relatif. au Conseil général de
I'environnement et du développement durable ;

Vu l'arrété de la ministre de I'environnement, de I'énérgie et de la mer du 12 mai 2016 portant
approbation du réglement intérieur du Conseil général de Penvironnement et du développement durable ;

Vu la décision prise par la formation d'Autorité environnementale du Conseil général de
I'environnement et du développement durable dans sa réunion du 31 mai 2017 portant exercice des
délégations prévues a I'article 17 du décret n" 2015-1229 du 2 octobre 2015 modifié relatif au Conseil
général de |'environnement et du développement durable ;

Vu la demande d’examen au cas par cas n" F-076-19-P-0057g (y compris ses annexes) relative a
I'élaboration du plan de prévention des risques naturels (PPRN) « mouvements de terrain » sur la
commune de Montauban (82), I'ensemble des piéces constitutives du dossier ayant été recues de la
préfecture du Tarn-et-Garonne le 13 janvier 2020 ;

Considérant les caractéristiques du plan de prévention des risques naturels (PPRN) a
élaborer :

- qui concerne les risques de mouvements de terrain : glissement de terrain, chute de blocs et
effondrement de cavités souterraines,

- qui vise a assurer la sécurité des biens et des personnes en réglementant la construction et
I'usage des biens exposés,

- qui ne prévoit pas de travaux dans le cadre du PPRN ;

Considérant les caractéristiques des zones susceptibles d’étre touchées, ainsi que les
incidences prévisibles du plan sur Penvironnement ou la santé humaine, en particulier :

- -la commune de Montauban comprend de I'ordre de 60 000 habitants et sera concernée par le
PPRN sur environ 30 % de son territoire, 5 000 personnes étant dans la zone a risques,

- dix-huit catastrophes naturelles ayant pour cause des mouvements de terrain ont été
recensées par le passé,

- la présence en zone susceptible d'étre classée en aléa glissement de terrain « moyen » (ce qui
implique en zone dé&ja urbanisée des prescriptions visant & prévenir les désordres
structurels) :

a

o du musée d'Ingres, qui connait une fréquentation quotidienne de 200 a
250 personnes et comprend 18 personnes en charge de son fonctionnement,

o du temple des Carmes ou sont organisés des concerts, avec une capacité de
400 personnes,

o d'une annexe de la mairie qui accueille 25 personnes de la police municipale,
50 agents des autres services municipaux, et le conservatoire d’une capacité de
340 personnes,

- la présence d'une ligne électrique a 225 000 volts,

- l'existence sur tout ou partie de la commune :
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o du site Natura 2000 n’ FR7301631 (Z5C) « Vallées du Tarn, de I'Aveyron, du Viaur, de
I'’Agout et du Gijou » couvrant, sur le territoire de Montauban, le lit du Tarn et de
I'Aveyron,

o de zones naturelles d’intérét écologique, floristique et faunistique (ZNIEFF) de type |
et de type lI, couvrant a Montauban les lits de I'Aveyron et du Tarn,

o d’'une ZNIEFF de type | couvrant le lac de |a Piboulette et ruisseau le Grand Mortarieu,

- étant précisé que des reports d’urbanisation (notamment induits par des régles constructives
ou des interdictions que le PPRN est susceptible d'imposer) dans des secteurs urbanisables
sont possibles hors des zonages a sensibilité environnementale susmentionnés, et que la
commune de Montauban dispose d’un plan local d'urbanisme dont aucune zone a urbaniser
n’est concernée par les aléas étudiés,

* Concluant que, au vu des informations fournies par la personne publique responsable, des
éléments évoqués ci-avant et des informations et contributions portées le cas échéant a la connaissance
de I'Autorité environnementale a la date de la présente décision, I'élaboration du plan de prévention des
risques haturels « mouvements de terrain » sur la commune de Montauban n'est, en plus de la réduction
des risques qu’elle permet, pas susceptible d’avoir des incidences notables négatives sur I'environnement
et sur la santé humaine au sens de I'annexe Il de la directive 2001/42/CE du 27 juin 2001 susvisée ;

Décide :

- Article 1er

En application de la section deux-du chapitre Il du titre Il du livre premier du code de I'environnement, et
sur la base des informations fournies par la personne publique responsable, I’élaboration du plan de
prévention des risques naturels (PPRN) « mouvements de terrain » sur la commune de Montauban (82), ’
n° F-076-19-P-0057g, présentée par la préfecture de Tarn-et-Garonne, n’est pas soumise a évaluation
environnementale.

Article 2

La présente décision ne dispense pas du respect des obligations auxquelles le plan présenté peut étre
soumis par ailleurs.

Elle ne dispense pas les éventuels projets permis par ce plan des autorisations administratives ou
procédures auxquelles ils sont soumis.

Article 3

La présente décision sera publiée sur le site Internet de la formation d’autorité environnementale du
conseil général de I’environnement et du développement durable. Cette décision doit également figurer
dans le dossier d'enquéte publique ou le cas échéant de mise a disposition du public (article L. 123-19).

Fait A La Défense, le 21 février 2020,

Le président de la formation d'autorité environnementale du
conseil général de I'environnement et du développement durable,

” i

Philippe LEDENVIC
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Voies et délais de recours

La présente décision peut faire I'objet d'un recours gracieux formé dans un délai de deux mois a compter de sa
notification ou de sa mise en ligne sur internet. .
Lorsqu’elle soumet un projet a évaluation environnementale, la présente décision peut également faire |'objet d'un
recours contentieux formé dans les mémes conditions. Sous peine d'irrecevabilité de ce recours, un recours
administratif préalable est obligatoire (RAPO) conformément aux dispositions du IV de I'article R. 122-18 du code de
I'environnement. Ce recours suspend le délai du recours contentieux.

Le recours gracieux ou le RAPO doit &tre adressé a :

Monsieur le président de I'Autorité environnementale

Ministére de I'environnement, de I'énergie et de la mer

Conseil général de I'Environnement et du Développement durable
Autorité environnementale

92055 La Défense CEDEX

Le recours contentieux doit &tre formé dans un délai de deux mois a compter du rejet du RAPO. Il doit &tre adressé & :

Monsieur le président du Tribunal administratif de Cergy-Pontoise
2-4 Boulevard de I'Hautil

BP 30 322

95 027 Cergy-Pontoise CEDEX

La décision dispensant d’évaluation environnementale rendue au titre de I'examen au cas par cas ne constitue pas une
décision faisant grief mais un acte préparatoire ; elle ne peut faire I'objet d'un recours contentieux direct, qu'il soit
administratif, préalable au contentieux et suspensif du délai de recours contentieux, ou contentieux. Comme tout acte

préparatoire, elle est susceptible d’&tre contestée a l'occasion d'un recours dirigé contre la décision ou l'acte
autorisant, approuvant ou adoptant le plan, schéma, programme ou document de planification.

IAe Décision en date du 21 février 2020 - Elaboration du PPRN Mouvements de terrain de Montauban (82) page 4 sur 4
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Consultations menées sur le projet de PPRN « mouvements de
terrain » sur la commune de MONTAUBAN
au titre de I’article R.562-7 du code de I’environnement

Date de la Avis
consultation
Commune 20/07/21 Réservé
(délibération N°203/09/2021)
Syndicat Mixte du SCoT de Montauban 20/09/22 Réputé favorable*®
Chambre d’agriculture N 20/07/21 Réputé favorable®
Centre national de la propriété forestiere 20/07/21 Réputé favorable*

* aucune réponse n'a été donnée dans le délai de deux mois suivant la réception de la demande

‘Mars 2023
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Direction de I'Urbanisme et des Planifications Montauban, le 22 Septembre 2021

[ - Mme la Préféete de Tarn et
| e ‘Garonne

P 2 Allée-de I'Empereur

82 000 Montauban

Remise en main propre contre décharge

Objet: Avis sur PPR MT
Nos réf : BB/MB n° 149/2020

Madame la Préiéte,

Par courrier en date du 20 juillet 2021, regu le 22 juillet en Mairie de Mantauban, vous
avez sollicité 'avis du Conseil Municipal au titre de I'article R.652-7 du -Code de
F'Environnement sur le projet de Plan de Prévention des Risques Mouvements de Terrain
{PPR MT} concernant notamment le territoire communal de Montauban.

Aussi, je vous adresse. la délibération diment prise par le Conseil Municipal de
Montauban sur ce projet de PPR MT.

Vous souhaitant bonne réception de cette délibération, je vous prie d'agréer, Mme ia
Préféte, I'expression de mes respectueuses salutations.

M. le Maire de Montauban,

Axel de LABRIOLLE

/
-

Pigée Jointe : Délibération exécutoire surl'avis du conseil municipal concernant le PPR MT
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Mas‘i’&au@aﬁ

" REPUBLIQUE FRANCAISE

P LY

DEPARTEMENT DE TARN ET GARONNE

VILLE DE MONTAUBAN

REGISTRE DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL MUNICIPAL

SESSION ORDINAIRE
Séance du 20 septembre 2021

N°203/09/2021 : PROJET DE PLAN DE PREVENTION DES RISQUES DE MOUVEMENTS |

DE TERRAIN {PPRMT) - AVIS DU CONSEIL MUNICIPAL (DELIBERATION REMISE SUR
I"I'ABLE EN SEANCE)

L’an deux mille vingt et un, te fundi 20 septembre & 18h00, les membres du Conseil Municipal
de la Commune de Montauban, se sont réunis & I'espace Valorem ~ 95 Grande rue Sapiac, sur
-convocation qui leur a été adressée par le Maire, conformément a l'article 1.2121,10 du Code
Général des Collectivités Territoriales, le 14 septembre 2021.

Présents : 36 o )

Mesdames, Messieurs, . Axel de LABRIOLLE, Laurence PAGES, Philippe BECADE, Clarisse
HEULLAND, Claude JEAN, Véronique LAGARRIGUE, Daniel BORY, Pauline FORESTIE, Khalid
LAABID, Nadia CHEKLIT, Jean-Pierre FOISSAC, Sabine S| BELKACEM-CONDAMINES, Nadine
BON, Philippe FASAN, Muriel GIANOLA, Annie GUILLOT, Robert INFANTI, Angéle LOUCHART,
Marie-Agnés DETAILLEUR, Gérard CATALA, Bernard BOUTON, Claudine PEIRONE, Anne-Marie
GRIMAL, Sophle LARAN, Fabrice MIEULET, Aurélie BURATT!, Quentin SUCAU, Arnaud
MOURGUES, Solal GEA, Michel CAPPELLETTI, Rodolphe PORTOLES, Stéphane GONZALEZ,
Arriaud HILION, Andréa CARO, Laetitia DESGUERS, Valérie CAURO

Pouvoirs : 12

Mesdames, Messieurs Marie-Claude BERLY & Axel de LABRIOLLE, Jean Martial DEJEAN a Philippe
FASAN, Danielle AMOUROUX & Nadine BON, Bernard PECOU & Daniel BORY, Mathieu PERGET a
Amaud MOURGUES, Jean- Frangons GARRIGUES & Sclal GEA, Ambre LOPEZ-GIMENEZ' 3 Quentin
SUCALU, Jeannine MEIGNAN 2 Rodolphe PORTOLES; Olivier FOURNET a Arnaud HILION, Jacques
ZAMUNER & Laetitia DESGUERS, Sandrine LAGARDE a Andréa CARO Lucie FOURNEL a
Stéphane GONZALEZ

Absent : 1

Monsieur Thierry DEVILLE



A l'analyse du projet de cartographie réglementaire, il apparait que les nouvelles contraintes qui:

s'imposeraient sur le territoire communal sont ;
- Importantes pour les projets neufs
- Ettrés importantes pour les avolutions de batis existants et pour les projets publics.

En effet, dans les zones rouges, les constructions existantes ne pourront étre agrandies que dé 20m?
et ce, dans la limite d'une par batiment. Selon leur classement au PLU, elles disposent actuellement
d'un droit d’agrandissement de 30 % de leur surface de plancher existante et de la possibilité de
création d'annexes pouvant aller jusqu'a 100 m2.

Aussi, la zone rouge proscrit notamment la possibilité de réaliser des piscines.
Enfin, la zone rouge autorise les travaux d'infrastructure publics de maniére limitative

- Travaux de voirie avec terrassement (nouveau tracé, modificalions géométrigues des réseaux
routiers...} _
- Travaux sur réseaux divers (réseaux, poste de transformation, antenne relais)

L’ensemble du Cours Foucault, des berges du Tarn et-du pied du Musée Ingres Bourdelle étant
concernd, aucun ameénagement urbain d'espace public ne semble envisageable figeant ainsi le
devenir de ces espaces a leur situation actuelle sans possibilité d'évolution ou d"amélioration.

Pour ces motifs, afin dé bréserver les possibllités d'évolution du bati existant, des propriétés fonciéras,
et le devenir des espaces publics de coeur de ville concernés par le projet de PPR MT, il est proposé
de solliciter en zone rouge les évolutions de réglement suivantes : :

Le maintien des possibilités d'agrandissement du bati 2 hauteur de 30%

Le maintien des possibilités de création d'annexes pouvant aller jusqu's 100 m?

Le maintien de possibilités de réalisation de piscine

Ainsi que la possibilité de réaliser des aménagements urbains sur les espaces publics
concerngs

Au vu de ces éléments, it vous est demandé de bien vouloir :
- Décider de solliciter la modification du projet de PPR MT tel que présenté ci avant,

- De dire que la présente délibération sera transmise & Madame la Préféte en tant qu'avis du
Conseil Municipal sur le projet de PPR MT -

Aprés délibération du Conseil Municipal, la proposition ci-dessus est ;

ADOPTEE A L'UNANIMITE
Le Maire certific sous sa responsabilité le caractére Pour extrait certifié conforme,
exdeutoire de cel acte et informe que celui-ci peut faire
I'objet d'un recours pour excés de pduvoir devant le’ Montauban, le 20 septembre 2021

Tribunal Administratif de TOULOUSE dans un délai de |
deis wois d eompiler :

Dit 54 ttansimission en Préfecture le 21 SEP. 2021 Le Maire

Axel de LAB[\’IOLLE
Desa publication et/ou aftichage le : 2 1 SEF. 2021

— —— e - e
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o Montauban. le {5 HARS 2022

Service Connaissance et Risques

Bureau Prévention des Risques

Affaire suivie par : patrice germaneau

Tel: 05632224 21

Mél : patrice.germaneau@tam-et-garonne.gouv.fr

Madame le Maire,

Par courrier en date du 22 septembre 2021, vous m'avez transmis lextrait du registre des
délibérations portant sur I'avis du conseil municipal de la ville de Montauban relatif au projet du plan
de prévention des risques de mouvements de terrains (PPRMT) prescrit par arrété préfectoral en date

.du 28 décembre 2020. Je vous en remercie.

Vous souhaitez que le projet de réglement du PPRMT évolue en imposant des contraintes plus
souples dans les zones rouges d’aléas fort, et ce en cohérence avec les régles édictées par le plan
local d'urbanisme (PLU) a savoir :

- extension du béati & hauteur de 30 % de la surface de plancher ou d’emprise au sol existante,
- possibilité de création d’annexes jusqu’a 100 m2,

- réalisation de piscines,

- création d'aménagements urbains sur les espaces publics.

En raison de la topographie de Montauban, constituée en grande partie par les plaines de IAveyron et
du Tarn, seul le quart Sud-Est présentant des reliefs a été exploré dans le cadre des études (examen
de terrain et analyse de photographies aériennes). Ces investigations -ont permis de réaliser la
cartographie informative des mouvements de terrain, puis in fine la carte des aléas (faible a fort).

Ainsi, certains secteurs d’habitat diffus de par leur caractére instable, notamment le long du chemin
du coteau, ont &té classes selon les cas : en zone rouge ol le principe d'interdiction s'applique en
zone bleue autorisant des constructions ou installations sous prescriptions.

Compte tenu des risques accrus de glissement de terrain, et en cohérence avec les régles déja
existantes sur les PPRMT approuvés du département de Tarn-et-Garonne, il n'est pas envisageable
d'assouplir de maniére substantielle les régles définies dans ces zones.

Direction départementale des territoires - 2 quai de Verdun - BP 775 - 82000 MONTAUBAN Tél. 0563222324
Accueil du public : 18 rue Sainte-Clalre et uniquement sur rendez-vous Mé!



Cependant, au vu du caractére partiellement urbanisé de ces secteurs et de la topographie
moyennement accidentée, la limite entre les zones d’aléas moyen et faible a pu étre affinée afin de
faire évoluer le zonage réglementaire.. Vous trouverez en piéces jointes les cartes d'aléas et de
zonage initiales et modifiées. Des parcelles déja baties, initialement classées en zone rouge du
PPRMT, sont désormais classées en zone bleue. Cette modification permettra, sur les parcelles
concernées, d'autoriser sous condition la réalisation de piscines et la construction d’annexes dans la
limite de 20 m? (interdits en zone rouge).

Je vous informe que conformément & l'article R 562-8 du code de I'environnement, lors du lancement
de l'enquéte publique, le commissaire enquéteur s’entretiendra avec vous.

Je vous prie d'agréer, Madame le Maire, I'assurance de ma considération distinguée.

La Préfétg

e

[.

N

Chantal MAUCHET

Madame Brigitte BAREGES
Maire de Montauban
Hétel de Ville
BP 764 .

82013 Montauban Cedex
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INTRODUCTION

Le présent document présente les différentes actions de communication et de
concertation, mises en ceuvre lors de I'élaboration du Plan de Prévention des Risques
Naturels prévisibles (PPRN) mouvements de terrains sur la commune de Montauban.

Ce bilan retrace les différentes étapes réalisées pendant la phase d'élaboration du
PPRN. Il est joint au dossier soumis a 'enquéte publique, selon les termes de l'article
R.123-8 du code de I'environnement.

Le PPRN est un document réglementant I'utilisation des sols et la construction en
fonction du risque encouru. Il est prescrit et approuvé par le préfet du département. Il
est réalisé sous la maitrise d’ouvrage de I'Etat par le service Connaissance et Risques de
la Direction Départementale des Territoires (DDT) en étroite concertation avec la
commune et les EPCI concernés.

1 - LES MODALITES DE L’ELABORATION DU PPRN

1.1 - Prescription du PPRN mouvements de terrain sur la commune de
MONTAUBAN

En 2012, la DDT a confié a la DREAL (Direction Régionale de I'Environnement, de
’Aménagement et du Logement) Midi-Pyrénées, I'élaboration d’'un atlas départemental
sur le risque mouvements de terrain. Cet atlas a mis en exergue un certain nombre de
territoires avec des phénomeénes d’instabilité, en particulier sur 7 communes : Bourret,
Bruniquel, Gasques, Laguépie, Lizac, Malause et Montauban.

Dans le cadre de la stratégie régionale impulsée par la Direction Générale de Prévention
des Risques (DGPR), la DDT a considéré que I'élaboration de PPRN « mouvements de
terrain » sur ces 7 communes, en complément des 32 communes déja dotées de PPRN.

Un PPRN a donc été prescrit sur la commune de Montauban par arrété préfectoral
n°® 82-2020-12-28-006 en date du 28 décembre 2020.

1.2 - Evaluation environnementale

L'article R.122-17 du code de I'environnement dispose que les PPR sont susceptibles de
faire I'objet d’'une évaluation environnementale aprés un examen au cas par cas.

L'autorité environnementale (Conseil Général de I'Environnement et du développement
Durable) a été saisie en date du 10 mai 2019. Le dossier a été déclaré incomplet dans un
premier temps en date du 13 juin 2019. Les piéces complémentaires ont été adressées a
l'autorité environnementale en date du 15 janvier 2020. -

Par décisions de I’autorité environnementale en date du 21 février 2020, I'élaboration
du plan de prévention des risques naturels mouvements de terrain sur la commune de
Montauban n'a pas été soumise a évaluation environnementale.



2 - LA CONCERTATION MENEE DANS LE CADRE DE L’ELABORATION DU PPRN
2.1 - Rappel

* Rédalementation

La concertation & mettre en ceuvre lors de I'établissement d'un PPRN est définie a I'article
R.562-2 du code de IP'environnement. Les dispositions réglementaires sont les
suivantes : _ ‘

+ larrété prescrivant I'établissement d’'un PPRN doit définir les modalités de la
concertation et de l'association des collectivités territoriales et des établissements
publics de coopération intercommunale concernés, relatives a I'élaboration du projet ;

» l'arrété de prescription est notifié aux maires des communes ainsi qu'aux présidents
des collectivités territoriales et des établissements publics de coopération
intercommunale compétents pour I'élaboration des documents d'urbanisme dont le
territoire est inclus, en tout ou partie, dans le périmetre du projet de plan ;

» l'arrété de prescription est affiché pendant un mois dans les mairies des communes et
aux sieéges des établissements publics concernés. Mention de cet affichage est
insérée dans un journal diffusé dans le département.

» larrété de prescription est publié au recueil des actes administratifs de I'Etat dans le
département.

L'article L 562-3 du code de I’environnement prévoit d’associer a I'élaboration du
projet les collectivités territoriales et les établissements publics de coopération
intercommunale concernés.

« Définition

La concertation consiste a faire participer les acteurs locaux (élus, acteurs de
laménagement...) a I'élaboration ou a la révision des PPRN. Ceux-ci sont informés du
contenu des études et peuvent exprimer leur avis sur les documents présentés.

La concertation permet d'élaborer le projet de plan, en s’entourant de toutes les
compeétences en présence, administratives, technigues et politiques. Elle permet
notamment aux élus locaux :
- d'étre informés tout au long de I'élaboration des documents d’études du projet ;
- de par leur connaissance du terrain, des événements connus, et du contexte local,
d’émettre des observations et des remarques sur les documents produits et les faire
corriger si nécessaire ;
- d’informer la population du contenu des PPRN et de lui permettre d'exprimer son avis ;
- d’adhérer au projet et se I'approprier.

» Modalités de concertation fixées par I'arrété de prescription du PPRN mouvements
de terrain du 28 décembre 2020

= avec les élus du conseil municipal : 3 réunions (informations sur le PPRN
mouvements de terrain, présentation des aléas, enjeux et reglement,
présentation du document complet)

= avec la population : mise en ligne des documents d'études sur le site
Internet de la préfecture.



2.2 - Bilan de la'concertation durant I’élaboration du PPRN

¢ notification de 'arrété de prescription

L'arrété préfectoral a été adressé au maire de la commune le 20 janvier 2021. Il a été
également notifié au président du Syndicat Mixte du SCoT de Montauban.

* publicité de 'arrété de prescription

L'arrété de prescription a été affiché en mairie et au sieége du Syndicat Mixte du SCoT de
Montauban. .

Une annonce légale a été publiée dans la Dépéche du Midi le 2 janvier 2021.

L'arrété de prescription a été publié le 07 janvier 2021 au recueil des actes administratifs
de IEtat dans le Tarn-et-Garonne n° 82-2021-004.

* concertation avec les élus du conseil municipal

Trois réunions de concertation ont jalonné les différentes phases d’élaboration du
PPRN en présence d'élus, de représentants du bureau d’études et de la DDT de
septembre 2016 a mars 2021) :
- une réunion présentant la méthode ayant permis d’identifier les bassins de
risques et la procédure,
- une réunion présentant les différentes typologies de mouvements de terrain et la
méthodologie d’élaboration du PPRN,
- une réunion présentant le dossier complet - cartes aléas, cartes enjeux, zonage
réglementaire et réglement.
Il n'y a pas eu d’observation particuliére des élus présents a ces réunions.

e concertation avec la population

Les documents techniques du projet de PPRN ont été mis en ligne sur le site internet de
la préfecture de Tarn-et-Garonne a compter du mois de juillet 2021. La DDT a informé la
commune par courrier en date du 3 aolt 2021 sur la mise en ligne des documents, en
I'invitant également & communiquer auprés de ses administrés.

3 — LA CONSULTATION SUR LE PROJET DE PPRN

3.1. - Rappel réglementaire

L'article R.562-7 du code de I'’environnement prévoit que le projet de PPRN soit soumis
alavis :
- des conseils municipaux des communes et des organes délibérants des
établissements publics de. coopération intercommunale compétents pour
I'élaboration des documents d'urbanisme
- de la chambre d'agriculture,
- et du centre national de la propriété forestiére.



3.2 - Bilan de la consultation

Par courrier du 20 juillet 2021, le projet complet de PPRN a été soumis & l'avis :
* du conseil municipal,
* de la Chambre d'agriculture de Tarn-et-Garonne,
* du Centre Régional de la Propriété Forestiére Occitanie.

Par courrier du 20 septembre 2022, le projet complet de PPRN a été soumis a I'avis du
Syndicat Mixte du SCoT de Montauban.

Le conseil municipal de la ville de Montauban a émis un avis réservé par délibération du
20 juillet 2021. 1l sollicite une modification du projet afin de permettre, en zone rouge :

- 'extension du bati & hauteur de 30 % de I'existant (le projet de PPRN limite a 20 m?) ;

- la création d’annexes pouvant aller jusqu’a 100 m2 (le projet de PPRN les interdit) ;

- la réalisation de piscines ;

- et la réalisation d'aménagements urbains sur les espaces publics.

Compte tenu des risques accrus de glissement de terrain et des reégles déja existantes sur
les PPRN approuvés, il n'est pas envisageable d'assouplir les régles dans les zones
rouges. Toutefois, I'étude de l'aléa a pu étre affinée dans les secteurs concernés et a
permis de faire évoluer le zonage réglementaire en classant une partie des parcelles en
zone bleue et non plus en rouge. Les constructions évoquées par la collectivité sont
autorisées en zone bleue sous réserve d’'une étude géotechnique. Le projet ainsi modifié
a été transmis au maire de Montauban le 15 mars 2022.

L'avis des autres instances consultés est réputé favorable (absence de réponse dans un
délai de deux mois).

CONCLUSION

La concertation menée tout au long de la réalisation des études du PPRN mouvements de
terrain jusqu'a la consultation officielle des services a permis de prendre en compte les
avis de la commune, du Syndicat Mixte du SCoT de Montauban et des habitants.

Les remarques, avis et connaissances des secteurs ont permis de réaliser des documents
adaptés aux préoccupations du territoire.

‘Compte tenu de I'ensemble de ces éléments, et en application de I'article R.123-5 du
Code de [I'Environnement, la direction départementale des territoires / Service
connaissance et risques / Bureau prévention des risques décide de réaliser I’enquéte
publique conforme au chapitre 11l du titre Il du livre ler du code de I'environnement.
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Précision et portée : le présent résumé non technique_ n'a pas vocation a se substituer aux
piéces officielles du PPR que sont le rapport de présentation, la carte de zonage réglementaire
et le réglement.

Il a pour ambition de permettre au plus grand nornbre un accés plus facile au projet de PPR en
réduisant la part des considérations techniques et administratives nécessaires a
I'établissement d'un tel document.

I.  PREAMBULE

Située dans le département du Tarn-et-Garonne, la commune de MONTAUBAN peut, de part sa situation
géologique et morphologique, étre exposée a des risques de mouvements de terrain.

Ces différents phénoménes naturels, pouvant avoir des conséquences diverses sur I'intégrité des biens et des
personnes, représentent un risque reconnu comme tel par la loi N° 2004-811 du 13 aolt 2004 de
modernisation de la sécurité civile et le code de I'environnement (Articles L. 562-1 a L. 563-1).

A la demande de la DDT du Tarn-et-Garonne, le Pole Géomatique de GINGER CEBTP (anciennement
Pdle Cartographie et Gestion des Risques Naturels d'IMS.,) a été chargé de réaliser le Plan de
Prévention des Risques Naturels -~ Mouvements de terrain de la commune MONTAUBAN. Les phénoménes
étudiés comprennent : les affaissements / effondrements, les éboulements / chutes de blocs et les
glissements de terrain / coulées de boue.

Un arrété de prescription relatif a I'élaboration de ce PPR a été signé par la Préféte du Tarn-et-Garonne le 28
décembre 2020.

II. ASPECTS REGLEMENTAIRES ET DELIMITATION DU PLAN DE
PREVENTION DES RISQUES NATURELS PREVISIBLES

Les PPR sont réalisés en application des articles L. 562-1 a L. 562-9 du Code de I'Environnement
relatifs aux plans de prévention des risques naturels prévisibles, suivant la procédure définie
aux articles R. 562-1 a R. 562-11 du Code de I'Environnement.

Ils visent une meilleure protection des personnes et des biens, et une limitation du coiit pour la
collectivité de I'indemnisation systématique des dégats engendrés par les phénoménes.

Les contrats d‘assurances garantissent les assurés contre les effets des catastrophes naturelles, cette
garantie étant couverte par une cotisation additionnelle a I'ensemble des contrats d’assurance dommage et 3
leur extension couvrant les pertes d’exploitation.

En contre partie, et pour la mise en ceuvre de ces garanties, les assurés exposés a un risque ont a respecter
certaines régles de prescriptions fixées par le PPR, leur non respect pouvant entrainer une suspension de la
garantie dommages ou une atténuation de ses effets (augmentation de la franchise).

Les PPR, sont établis par I'Etat et ont valeur de servitude d’utilité publique. Ils sont opposables
a tout mode d'occupation ou d’utilisation du sol. A ce titre, ils sont annexés aux documents
d'urbanisme (Plan d'Occupation des Sols, Plan Local d'Urbanisme) doivent respecter leur disposition et les
comportent en annexe.
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Les PPR

BTP
. Objet du PPR

ont pour objet :
De délimiter des zones exposées aux risques en fonction de leur- nature et de leur intensité.

Dans ces zones, les constructions ou aménagements peuvent étre interdits ou admis avec
prescriptions ;

De délimiter des zones non directement exposées aux risques, mais dans lesquelles toute
construction ou aménagement pourrait aggraver les risques ou en provoquer de nouveaux ;

De définir les mesures de prévention, de protection et de sauvegarde incombant aux
collectivités publiques et aux particuliers ;.

De définir les mesures relatives a I'aménagement, l'utilisation ou I'exploitation des
constructions (ou ouvrages) existants devant étre prises par les propriétaires exploitants ou
utilisateurs concernés.

I1.2. Procédure d'élaboration du PPR

La procédure comprend plusieurs phases [Figure 1].
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« Mize on couvre dos mesures du PERN

Figure 1 : Procédure d'élaboration d'un PPR
[Source : Guide PPRN prévisibles, MEEM et MLHD, décembre 2016]
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Pour information :

L'établissement des plans de prévention des risques naturels prévisibles mentionnés aux
articles L. 562-1 a L. 562-9 est prescrit par arrété du préfet.

L'arrété prescrivant I'établissement d'un plan de prévention des risques naturels
prévisibles détermine le périmétre mis a I'étude et la nature des risques pris en compte.
Il désigne le service déconcentré de I'Etat qui sera chargé d'instruire le projet.

Le projet de plan de prévention des risques naturels prévisibles est soumis a I'avis des conseils
municipaux des communes et des organes délibérants des établissements publics de
coopération intercommunale compétents pour I'élaboration des documents d'urbanisme dont le
territoire est couvert, en tout ou partie, par le plan.

Si le projet de plan concerne des terrains agricoles ou forestiers, les dispositions relatives a ces
terrains sont soumises a l'avis de la chambre d'agriculture et du centre national de la
propriété forestiére. [Article R. 562-7 du Code de I'Environnement]

Le projet de plan est soumis par le préfet a une enquéte publique dans les formes prévues par
les articles R. 123-6 a R. 123-23, sous réserve des dispositions des deux alinéas qui suivent.

Les avis recueillis en application des trois premiers alinéas de l'article R. 562-7 sont consignés ou
annexés aux registres d'enquéte dans les conditions prévues par l'article R. 123-13.

Les maires des communes sur le territoire desquelles le plan doit s'appliquer sont entendus par le
commissaire enquéteur ou par la commission d'enquéte une fois consigné ou annexé aux registres
d'enquéte l'avis des conseils municipaux. [Article R. 562-8 du Code de I’Environnement]

A l'issue des consultations prévues aux articles R. 562-7 et R, 562-8, le plan,
éventuellement modifié, est approuvé par arrété préfectoral. Cet arrété fait I'objet d'une
mention au recueil des actes administratifs de I'Etat dans le département ainsi que dans un journal
diffusé dans le département. Une copie de l'arrété est affichée pendant un mois au moins dans
chaque mairie et au siege de chaque établissement public de coopération intercommunale
compétent pour I'élaboration des documents d'urbanisme sur le territoire desquels le plan est
applicable.

Le plan approuvé est tenu a la disposition du public dans ces mairies et aux siéges de ces
établissements publics de coopération intercommunale ainsi qu'en préfecture. Cette mesure de
publicité fait I'objet d'une mention avec les publications et I'affichage prévus a l'alinéa précédent.
[Article R. 562-9 du Code de I'Environnement]

II.3. Contenu du PPR

Le dossier comprend :

1-La note de présentation qui indique le secteur géographique concerné par I'étude, la nature des
phénomenes naturels pris en compte et leurs conséquences possibles sur l'activité et les biens dans la
commune compte tenu de I'état de connaissance.

2 - Le plan de zonage, document graphique qui délimite :

Les zones exposées aux risques en tenant compte de la nature et de l'intensité du risque encouru ;

Les zones non directement exposées aux risques mais ou les aménagements pourraient aggraver les
risques ou en provoquer de nouveaux.

Ces zones sont communément classées en :
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» zones bleues : constructibles sous conditions,

» zones blanches : constructibles sans contrainte spécifique.
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3 - Le réglement qui détermine, en considérant les risques, les conditions d'occupation ou d'utilisation du
sol dans les zones rouges ou bleues.

* En zone rouge : toute construction ou aménagement est en principe interdite, sauf exception.
* En zone bleue : toute construction ou aménagement est autorisée, sous conditions.

4 - Une annexe constituée par les documents cartographiques :
* La carte informative des phénomenes naturels,
» La carte des aléas,
» La carte des enjeux,
» Le plan de zonage réglementaire.

La carte informative et la carte des aléas sont des documents destinés a expliquer le plan de zonage
réglementaire. Ils n‘ont pas de caractére réglementaire.

II.4. Opposabilité
Le PPR est opposable aux tiers des I'exécution de la derniére mesure de publicité de I'acte I'ayant approuvé.
Les zones bleues et rouges définies par le PPR, ainsi que les mesures et prescriptions qui s'y rattachent,
valent servitudes d'utilité publique (malgré toute indication contraire du PLU s'il existe) et sont opposables a
toute personne publique ou privée.
Dans les communes dotées d'un plan local d'urbanisme (PLU), les dispositions du PPR doivent figurer en

annexe de ce document. En cas de carence, le Préfet peut, aprés mise en demeure, les annexer d'office
(article L. 126-1 du Code de I'Urbanisme).

III. DELIMITATION ET CONTEXTE DE LA ZONE D'ETUDE

II1.1. Localisation et délimitation de la zone d’étude
La commune de MONTAUBAN se situe au centre du département du Tarn-et-Garonne, il s'agit de la préfecture.

Elle s'étend sur une supetficie de 136,60 km2 et comptait 61 978 habitants en 2016 (selon le dernier
recensement de I'INSEE).

Sa population se répartit sur 'agglomération et sur les nombreuses zones urbanisées en périphérie.

Les secteurs non urbanisés sont majoritairement recouverts par des espaces agricoles, des prairies et
quelques zones boisées (foréts de feuillus).

Le périmétre du présent PPR correspond au périmétre de la commune de Montauban. La qualification et la

cartographie des aléas ainsi que la cartographie du zonage sont réalisés sur I'ensemble du territoire
communal de Montauban.
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Contexte géomorphologique, géologique, hydrogéologique et sismique
1. Géomorphologie, géologie et hydrogéologie

L'altitude de la commune de MONTAUBAN varie entre 75 m NGF dans la plaine de |'Aveyron et 212 m NGF au
niveau de Berrets.

D'un_point de vue géomorphologique, le territoire communal peut étre décomposé en 2 entités
géomorphologigues distinctes :

+  Un plateau constitué de formations molassiques (grés tendres, silts et argiles carbonatées micacées),
datant de I'Oligocéne et héritées de I'érosion des Pyrénées et du Massif Central, entaillées par de
nombreux talwegs formant un relief vallonné. Dans ces terrains, la répartition des nappes
phréatiques est trés capricieuse ;

+ Les grandes plaines de I'Aveyron et du Tarn recouvertes d'alluvions (cailloutis, sables et limons) du
Quaternaire. Les basses plaines comportent fréqguemment des nappes d'eau importantes. Les
terrasses alluviales sont irrégulieérement pourvues de nappes souterraines.

2. Sismique

Comme I'ensemble du département du Tarn-et-Garonne, la commune de MONTAUBAN est classée en zone de
sismicité tres faible (niveau 1 sur 5) sur le nouveau zonage sismique de la France (entré en vigueur le 1*
mai 2011).

La sismicité est un facteur damplification et donc daggravation importante des phénoménes mouvements
de terrain. Cependant en raison du trés faible niveau daléa de la commune, son influence n'a pas été prise
en compte (pas de majoration des aléas).
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I11.2. Contexte hydfographique '

Situé juste avant la confluence de I'Aveyron et du Tarn, le réseau hydrographique de la
commune de MONTAUBAN est trés développé. Ces deux cours d’eau traversent le territoire communal
respectivement d’Est en Quest et du Sud au Nord.

Constituant la limite Nord de la commune, I'Aveyron recueille les eaux des ruisseaux de la Tauge, de Frézal,
de Rauzas, de Dagran et du Grand Mortarieu en rive gauche. Le Tarn, qui constitue en partie la limite Ouest
de la commune et qui passe par le centre-ville, recueille les eaux des ruisseaux de Miroulet et de Laffite en
rive gauche, et du ruisseau de Cantaloube, du Tescou et du ruisseau de la Garrigue en rive droite.

D'autres cours d'eau moins significatifs sont également présents.

En rive gauche du Tarn, en-amont du centre-ville débute de canal de Montech. D'une longueur de 10,9 km, il
relie le Tarn au canal latéral a la Garonne au niveau de Montech.

Enfin de nombreuses retenues collinaires ont par ailleurs été réalisées dans des talwegs.

IV. METHODOLOGIE GENERALE

La méthodologie employée pour la réalisation de cette étude, suit les recommandations mentionnégs dans le
guide général et le quide Risque de mouvements de terrain (du Ministére de I'Environnement, de I'Energie et
de la Mer) concernant I'élaboration des PPR.

D'apres ces différents guides, le zonage réglementaire d'un PPR repose sur l'estimation des risques qui
dépend de l'analyse des phénoménes naturels susceptibles de se produire et de leurs conséquences
possibles vis-a-vis de l'occupation des sols et de la sécurité publique.

Cette analyse comprend 3 étapes préalables au zonage réalementaire :

» Cartographie informative des phénomenes naturels ;
» Cartographie des aléas ;
» Cartographie.des enjeux.

Chacune de ces étapes donne lieu a I'établissement de documents techniques et cartographiques qui, bien
que non réglementaires, sont essentiels a I'élaboration et a la compréhension du PPR et doivent
nécessairement y étre annexés.
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La cartographie informative des phénoménes naturels est trés importante car c'est delle que va
découler la cartographie des aléas qui va ensuite servir a I'élaboration du zonage.

V. CARTOGRAPHIE DES PHENOMI‘ENES, DES ALEAS ET DU ZONAGE
REGLEMENTAIRE

V.1. Cartographie des phénomeénes

Sous le terme "mouvements de terrain" sont regroupés tous les déplacements gravitaires de masses de
terrain sous l'effet de sollicitations naturelles ou anthropiques. La cinématique peut étre lente ou
extrémement rapide.

Dans le cadre de cette étude, 3 familles de mouvements de terrain sont traitées :

+  Affaissements / Effondrements : phénoméne consécutif & I'évolution de cavités souterraines
d‘origine naturelle (karsts, poches de gypse, ...) ou anthropiques (mines, carrieres, ouvrages
souterrains, ...) ;

« Eboulements / Chutes de blocs et de pierres : phénoméne qui affecte les roches compétentes
et fracturées. Il se traduit par le détachement d'une portion de roche de volume quelconque depuis
la masse rocheuse ;

» Glissements de terrain / Coulées de boue : phénomene qui affecte, en général, des lithologies
incompétentes et qui provoque le déplacement d'une masse de terrain avec rupture (surface de
cisaillement).
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La démarche aboutissant a la cartographie informative des phénoménes naturels se décompose en
4 phases principales :

1. Recherche historique et bibliographique concernant les événements survenus dans lé passé et

la connaissance antérieure du risque, par consultation des archives communales ainsi que celles des
services de I'Etat tels la DDT ou encore d’organismes tels que le BRGM et enquéte orale auprés des
élus et des habitants de la commune ;

Exploitation des données collectées : cartes géologiques, études de risques, ... afin de connaitre
la susceptibilité de la zone d'étude aux différents phénoménes naturels ;

Reconnaissance des phénoménes naturels par analyse et interprétation des photographies
aériennes, des données topographiques et étude de terrain ;

Cartographie informative des phénoménes naturels sur I'ensemble de la zone d’étude a
I'échelle du 1/10 000.

V.2, Cartographie des aléas

De fagon générale, 'aléa peut étre défini comme la probabilité d’apparition d’'un phénomeéne de
nature et d’intensité données sur un territoire donné, dans une période de référence donnée.

Cette définition comporte donc les éléments suivants :

La référence a un ou plusieurs phénoménes bien définis et d’'une intensité donnée : cette
derniére sera estimée la plupart du temps en fonction de la possibilité de mettre en ceuvre une
parade technique pour s’en prémunir et du colit de sa réalisation. Ces parametres seront évalués a
I'aide des caractéristiques des phénomenes répertoriés.

Une composante spatiale : un aléa donné s'exerce sur une zone donnée, qu'il faut délimiter. Des
difficultés peuvent surgir dans le cas de phénoménes pouvant affecter des zones au-dela de leur
limites visibles : exemple de la régression vers 'amont de certains glissements de terrain ou la
propagation vers l'aval des chutes de blocs.

Une composante temporelle : cest la probabilité plus ou moins grande d‘occurrence temporelle
du phénomene. Vis-a-vis des inondations I'événement de référence est d’aprés le guide PPR « la plus
forte crue connue et, dans le cas ou celle-ci serait plus faible qu'une crue de fréquence centennale,

cette derniére ». Pour les mouvements de terrain, la complexité du milieu naturel géologique et son
évolution ne permettent pas de quantifier la probabilité d’occurrence : la seule voie actuellement

opérationnelle consiste en une approche plus qualitative, dite de prédisposition du site & un type de
phénomeéne donné.,

Ainsi la cartoaraphie des aléas Mouvements de terrain s’appuie sur l'analyse :

de la- probabilité d'‘occurrence : prédisposition que présente un site & étre affecté par un
phénomene,

et de l'intensité: ampleur des désordres, impacts ou nuisances susceptibles de résulter du

. phénoméne redouté.

Cette analyse est effectuée a-dire d’expert en fonction de critéres propres a chaque phénomeéne (grilles de
qualification) sans prise en compte des ouvrages de protection. Elle conduit a I'élaboration de cartes au
1/10 000 indiquant les limites et les niveaux d'aléas sur I'ensemble du territoire communal. L'aléa est
hiérarchisé en 3 niveaux (4 si I'on considére l'aléa nul ou négligeable) : Faible (1), Moyen (2) et Fort (3).
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V.3. Cartographie des aléas sur la commune de Montauban

L'aléa Affaissements / Effondrements n'a pas fait I'objet d’une cartographie en 'absence de phénoménes
liés aux cavités souterraines d'origine naturelle (karsts, poches de gypse, ...) ou liées a des activités
humaines (mines, carriéres, ouvrages souterrains, ...).

L'aléa Eboulements / chutes de blocs n'a pas fait 'objet d’'une cartographie en I'absence de versant en
pente abrupte (falaises...).

L'aléa glissements de terrain a été cartographié dans la mesure ol ce phénoméne est présent sur la
commune de Montauban principalement sur les versants molassiques au Nord du centre-ville de Montauban.

L'aléa Coulées de boue n'a pas été mis en évidence.

V.4. Cartographie du zonage réglementaire

C’est le croisement entre les aléas Mouvements de terrain et les enjeux qui détermine le zonage
réglementaire.

Il est établi sur fond Scan25 © IGN au 1/10 000 et sur fond cadastral au 1/5 000, et définit des zones
inconstructibles et constructibles soumises ou non a prescriptions. Les mesures réglementaires applicables
dans chaque zone sont détaillées dans le réglement du PPR.

En réglementant I'occupation et |'utilisation des sols, la carte de zonage réglementaire (et son réglement) a
pour finalité une meilleure protection des biens et des personnes et une limitation du coit pour la
collectivité de I'indemnisation systématique des dégats engendrés par les phénoménes. -

Conformément a la doctrine nationale, la DDT du Tarn-et-Garonne a défini des critéres de croisement entre
aléas et enjeux pour aboutir au zonage réglementaire :

* En zone naturelle ou agricole : le principe de précaution prévaut pour éviter le développement
urbain dans les zones a aléas. Ainsi tous les secteurs en aléas Moyen et Fort ont été traduits en
zones inconstructibles (rouges) appelés ZONES D'INTERDICTION ;

« En zone urbanisée ou d'urbanisation future : la réglementation est plus souple afin de tenir compte
de I'habitat existant et des projets d'extension future de la commune. Ainsi, les zones d‘aléas Moyen
ont été traduites en zones constructibles sous conditions (bleues) appelés ZONES DE
PRESCRIPTIONS.
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ENJEUX

Secteurs urbanisés ou

Secteurs naturels ou agricoles d'urbanisation future

ALEA

" Faible

e |
Nul 3 inexistant en ZONE D’AUTORISATION | ZONE D'AUTORISATION

| &
Fétat aFtuel des Zone blanche Zone blanche
connaissances

Ainsi 3 types de zones sont définies :

* ZONE D’AUTORISATION (blanche), constructible au regard du PPR (sous réserve d’autres
réglementations du sol, et notamment le PLU)

Zone ol l'aléa est considéré comme nul ou négligeable, et sans enjeux particuliers au regard de la
prévention des risques. Il n’est donc pas nécessaire de réglementer ces zones. Cette zone blanche
est a distinguer de la partie de la commune située en dehors du périmétre de zonage PPR,’
apparaissant également en blanc sur la carte réglementaire.

* ZONE DE PRESCRIPTIONS (bleue), constructible sous conditions (sous réserve d’autres
réglementations du sol, et notamment le PLU)

_Zone olt 'aléa est Faible ou Moyen répondant aux critéres suivants :

- zone d'aléa Faible, quel que soit I'enjeu existant ou futur, ol la construction est possible
moyennant le respect de certaines prescriptions ;

= zone déja urbanisée ou d’urbanisation future, exposée a un aléa Moyen, mais ol la construction
reste possible moyennant certaines prescriptions, généralement plus contraignantes que pour

les zones exposées a un aléa Faible. Certaines occupations du sol peuvent &tre limitées.

* ZONE D'INTERDICTION (rouge), inconstructible (sauf quelques exceptions)

Zone exposée a un risque suffisamment fort pour ne pas justifier de protections, soit qu'elle soit
irréalisable, soit qu’elle soit trop colteuse vis a vis du(des) bien(s) a protéger, soit que l'urbanisation
de la zone ne soit pas souhaitable compte tenu des risques directement ou potentiellement aggravés
sur d’autres zones.

On y trouve ainsi :

o toutes les zones d'aléa Fort ;

> les secteurs naturels ou agricoles exposés a un aléa Moyen.
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